Expunere de motive

Propunerea legislativa are In vedere asigurarea anumitor aspecte referitoare la dreptul
persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de libertate.

Recomandarea nr. 22/1999 al Comitetului de Ministrii al Consiliului Europen cétre
stetele membre cu privire la supraaglomerarea inchisorilor si inflatia populatiei inchisorilor
cuprinde printre altele:

1.

” Privarea de libertate trebuie consideratd o sanctiune sau masura extrema si, de
aceea, trebuie impusd numai cand, din cauza gravitdtii infractiunii, orice altd
sanctiune sau masura ar fi evident inadecvata.”

”Trebuie prevazut un set corespunzitor de sanctiuni si masuri comunitare, posibil
gradate in functie de severitate; procurorii si judecatorii trebuie determinati sd le
foloseasca cat mai mult posibil.”

“Pentru a contracara consecintele negative ale supraagomerdrii inchisorilor,
trebuie facilitate, in mdsura posibilului, contactele detinutilor cu familiile lor si
folosit la maximum sprijinul oferit de comunitate.”

“Trebuie folosite, pe cét posibil, modalititi specifice de aplicare a sentintelor
privative de libertate, cum ar fi semilibertatea, regimul deschis, permisiunea de a
parasi inchisoarea, §1 plasamentele externe, pentru a contribui la tratarea si
restabilirea prizonierilor, la mentinerea legaturilor acestora cu familia si
comunitatea si la reducerea tensiunii in institutiile penale.”

”Aplicarea detentiunii in agteptarea judecarii si durata acesteia trebuie reduse la un
minimum compatibil cu interesele justitie.”

”Trebuie folosite In cea mai mare masura posibila alternativele la detentiunea in
asteptarea judecarii.”

”Trebuie promovatd dezvoltarea masurilor care reduc durata condamnirii
executate, preferdndu-se masurile individualizate, cum ar fi eliberarea
conditionata inainte de termen (pentru bund purtare), celor colective de rezolvare a
supraaglomerarii inchisorilor (amnistii, gratieri colective).”

”Eliberarea pentru buna purtare trebuie considerata una dintre cele mai eficiente si
constructive masuri, care nu numai cd reduc durata detentiunii, dar §i contribuie
substantial la reintegrarea infractorului in comunitate.”

In Raportul special din 2015 al Avocatului Poporului privind conditiile de detentie din
penitenciare si centre de retinere si arestare preventiva, factori determinanti in respectarea
demnitatii umane si a drepturilor persoanelor private de libertate, la punctul 2. privind
Propunerile Raportului din Capitolul IX privind Concluzii si Propuneri se afld printre altele
urmatoarele idei importante:

” - Reglementarea, cel putin cu caracter temporar a unei forme de acordare a liberarii

conditionate, in sensul punerii in libertate a persoaneclor detinute aflate in
executarea ultimilor 3 ani din pedeapsa inchisorii si/sau reducerea la jumatate a
pedepsei aplicate, fatd de doua treimi in cazul inchisorii care nu depaseste 10 ani,
cum prevede legislatia actuald si respectiv doud treimi fata de trei patrimi, in



cazul inchisorii mai mari de 10 ani, cum prevede legislatia actuald, sub conditia
platii de cétre persoanele condamnate a datoriilor cétre stat i catre partea civila;

- Reevaluarea dispozitiilor legale referitoare la partea din durata pedepsei care este
consideratd, potrivit legii, ca executatd pe baza muncii prestate gi/sau a instruirii
scolare si formarii profesionale.”

Astfel, potrivit art. 96 alin. (1) lit. a), b) s1 ¢) din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal: in cazul in care se presteazd o munca remuneratd se considerd 5 zile
executate pentru 4 zile de munci; in cazul in care se presteazd o muncad neremuneratd se
considera 4 zile executate pentru 3 zile de muncd; pe timpul noptii se considerd 3 zile
executate pentru 2 nopti de munca.

Spre deosebire de prevederile art. 96 din Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, art. 52 alin. (2) din Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a
masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal stabileste, in cazul executdrii muncii neremunerate in folosul
comunitdtii, cd 2 ore de activitate prestata efectiv echivaleaza cu o zi de munca.

Avand in vedere cele de mai sus, cd Romania este sanctionatd in continuare pentru
situatia din penitenciare si insusi Ministerul Justitiei se gandeste la rezolvarea acestei
probleme, prin modificari legislative supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare
prezenta initiativa legislativa.
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